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Politicos del Cambio Climatico e

Problema Global pero con fuerte Heterogeneidad geografica y
social en los grados de Vulnerabilidad y niveles de
Responsabilidad. Proceso Acumulativo.

Necesidad de tomar decisiones a pesar de la incertidumbre.
Principio de Precaucion.

Mitigacion implica sacrificio de recursos. Conflictos de Intereses
entre diversos Actores.

Los recursos asignados a alguna medida o politica no van a estar
disponibles para otras. Conflicto entre Adaptacion y Mitigacion.

Equidad y Eficiencia. Influencia de la Distribucion del Ingreso.

Para un Pais no Anexo | como Argentina el costo de “no actuar”
esta referido a las politicas de Adaptacion y no a las de Mitigacion.

Las Posibilidades y Costos no dependen del Nivel de Desarrollo
sino del Punto de Partida (Linea de Base).

Leonidas Osvaldo Girardin - FB
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Politicos o

Muchas veces para la toma de decisiones es imprescindible la
valorizacion economica. Riesgo de no valorizar adecuadamente los
valores que no necesariamente pasan por el mercado.

Procesos Econémicos y Sociales que exacerban las dinamicas
ambientales.

Doble exposicion: los mas vulnerables al cambio climatico y a otros

problemas ambientales globales también lo son a los procesos de
globalizacién econémica.

Palabras clave: Vulnerabilidad, Heterogeneidad. El cambio climatico
no nos iguala sino que agranda las brechas existentes.

Efectos Esperados: Ascenso en el Nivel del Mar, Biodiversidad,
Agricultura, Recursos Hidricos, Salud, Habitabilidad, Estructuras
Socioeconomicas, Migraciones, Seguridad Alimentaria, etc.

Leonidas Osvaldo Girardin - FB
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Responsabilidad de los Actores
Proceso acumulativo
Estilo de desarrollo adoptado
Consumo de energia. Uso de combustibles fosiles
Heterogeneidades / Desigualdades

Esfuerzos de mitigacion de emisiones de GEIl de ALyC

Vision del Norte: prioridad de la eficiencia econémica por sobre los
demas criterios

Vision del Sur: conflicto entre minimo costo y minima
responsabilidad. Etica y Equidad

Asignacion de Capacidad de Absorcion de CO,: WRI y CSE

Leonidas Osvaldo Girardin - FB
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World GHG Emissions Flow Chart
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Los Mayores Emisores de GEl - 2005

Aggregate Contributions of Major GHG Emitting Countries: 2005 - r .
I Annual Carbon Emissions by Region
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Los gases contaminantes
alcanzaronunreécord historico

sumo  mundo en la cumbre de

Principal fuente de incremento de GEl: Energia

Generacién de Electricidad y Calor: 41%
Transporte 23%; Industria:17%
Residencial: 7%; Otros 12%

Incremento 1990/2007:
Electricidad: 59%; Transporte: 45%; Promedio: 38%




Determinantes de la Evolucion del

Consumo de Enerqgia

Poblacion 1

PBI/Hab 1

Estructura de PBI 1|
Evolucion tecnologica 7|
Estructura de la matriz 1
Acciones frente a CC |
Acciones de eficiencia |
Acceso 7

Modernizacion
Equidad distributiva 1
Precios 1|

Urbanizacion

Importancia de la
fase de madurez
del sistema

En consecuencia las incertidumbres y potenciales
acciones pasan por la evolucion de los determinantes
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Enargia (SEFT)
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LA INERCIA GENERAL DEL SISTEMA
ECONOMICO-DEMOGRAFICO-ENERGETICO
ES MUY PODEROSA
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PARA FINES DE ESTE SIGLO:.

1.

A MEDIADOS DEL SIGLO XXI LA POBLACION SUPERARA LOS
9000 MILLONES CUYO MAYOR PORCENTAJE (90%7?) SERA DE
ECONOMIAS EMERGENTES Y EN DESARROLLO.

LA DECLARACIONES INTERNACIONALES NO REDUCEN LAS
EMISIONES (EEUU, JAPON). UE cOMO UNICO ACTOR QUE

MUESTRA RESULTADOS POSITIVOS.
CHINA +INDIA +INDONESIA. 40% POBLACION, CRECIMIENTO PBI
PER CAPITA HASTA *5 EN 20/25 ANOS.
DESACOPLAR CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMISIONES NO
PARECE SENCILLO FUERA DEL MUNDO DESARROLLADO
POBLACION NO ESTABILIZADA coMoO EN UE
MENORES NIVELES DE DESARROLLO TECNOLOGICO
“IMPORTACION” DE ACTIVIDADES ENERGO INTENSIVAS
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
MAYORES NECESIDADES INSATISFECHAS



LAS PREGUNTAS DE LA AlE FB
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LAS INCERTIDUMBRES SON SIGNIFICATIVAS. CRECIMIENTO ECONOMICO, FUTURO
DE LA INDUSTRIA NUCLEAR, PERSPECTIVAS DEL MERCADO MUNDIAL DE
PETROLEO.

LOS PRINCIPALES DESAFIOS SON SEGURIDAD DE ABASTECIMIENTO DE
PETROLEO Y CAMBO CLIMATICO.

LA CRECIENTE RELEVANCIA DEL CARBON QUE HA REPRESENTADO UN
PORCENTAJE MUY ELEVADO DEL CRECIMIENTO DEL CONSUMO EN LOS ULTIMOS

10 ANOS.

EL ESCASO MARGEN DE MANIOBRA QUE EXISTE EN LA INFRAESTRUCTURA
ENERGETICA, DE ACUERDO A LAS POLITICAS EN MARCHA.

L OS CUESTIONAMIENTOS A LA ENERGIA NUCLEAR GENERA NUEVOS DILEMAS:
COMO IMPACTA EN LA OFERTA DE OTRAS FUENTES, EFECTO SOBRE CAMBIO
CLIMATICO, REACCION DE LOS PRECIOS DE LAS OTRAS FUENTES.

COMO SE GARANTIZA EL ACCESO A LA ENERGIA EN FORMA SUSTENTABLE

LAS POLITICAS ANUNCIADAS ESTAN MUY LEJOS DE PODER GARANTIZAR UN
DESARROLLO SUSTENTABLE Y UN INCREMENTO MENOR A 2 CEN LA
TEMPERATURA




EL ESCENARIO GLOBAL DE LA AlE FB
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AL 2035 (09/11/2011) —

EL CRECIMIENTO DEL CONSUMO GLOBAL DE ENERGIA
SERA DE ~33%

SE PRODUCIRAN 96 MILLONES DE BARRILES DE
PETROLEO POR DIA DE LA MANO DEL CRUDO NO
CONVENCIONAL Y UN CRUDO CONVENCIONAL

ESTABILIZADO.

EL INCREMENTO DEL CONSUMO DE CARBON SERA
DEL 20%

EL CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE GAS NATURAL
SERA DEL 44% (GAS NO CONVENCIONAL)

LAS RENOVABLES Y NUCLEAR REPRESENTARAN EL
45% DE LA GENERACION DE ELECTRICIDAD.
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ESCENARIOS .

No es esperable un escenario de precios bajos de la energia.

Es posible la existencia de tensiones por el control de los recursos
energéticos no renovables.

Deben considerarse las incertidumbres en lo nuclear y su impacto o
nivel nacional. Las incertidumbres demoran los desarrollos
tecnoldgicos.

La evolucidén de las Renovables depende de las politicas
orientadas y aun concentradas en pocos paises. Importancia

combinacién con Smart grids y almacenaije.
La importancia del CCS y su efecto sobre fésiles.

Mitigacién del cambio climdtico como una condicién creciente para
No-OECD.




LA MATRIZ ENERGETICA

ARGENTINA

1973

Otros; 1.7%

Renovables;  Hidro;0.9%
Carbon; 2.2% 4.2%
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2008
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MATRIZ DE GENERACION DE
ELECTRICIDAD

Electricidad

Fosiles: ~60% 2008
Renovables: ~ 33%
Nuclear: ~ 6%
1973 0
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% ’
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ARGENTINA: EMISIONES DE FB
-GEI-DATOS OFICIALES (SCN) e
) BARILOCHE

Estimacion Emisiones Totales (Brutas) 2005: 318.200 Gg de
CO.e.

Energia: 46.8%; Procesos Industriales: 4.4%; Agricultura
42.8%; Residuos: 6%.

Energia (2005): 148.756 GgCO.e
— Industria Energeética: 40.620 Gg (27%) (EE: 34.333).

— Industria y Construccion: 20.313 (14%)

— Transporte: 39.485 (27%) Emisiones de CO2
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La tasa de crecimiento de las emisiones de CO, se ha acelerado en los
ultimos 5 afos.

Las emisiones de CO, por habitante crecen

La intensidad de emisiones de CO, ha disminuido como consecuencia
de la mejora en intensidad energética.

El pais puede identificar opciones robustas y sin arrepentimiento.

Las opciones de mitigacion son validas aun en el marco de la politica
nacional e independientemente del Cambio Climatico, dado que el
sistema requiere:

— Inversidén en infraestructura energética,

— Seguridad de abastecimiento,

— Manejar el crecimiento de la demanda, diversificacién de fuentes,
— Mejorar el acceso

Se puede dar respuesta a estas necesidades con un sendero de menores emisiones
20




LAS POSIBILIDADES ESTAN
IDENTIFICADAS

Acciones

Cambio de la matriz energética.

Mejora de la eficiencia en transporte.

Mejora de procesos en la Industria.

Desarrollo de Biocombustibles de “segunda generacidn”.

Mejora de la eficiencia de los equipamientos utilizados en R,
CyP.
Mejora de la eficiencia pasiva en viviendas publicas y privadas

Es necesario: diagnosticos adecuados,
barreras identificadas
e intencidn politica

-3
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NEGOCIACION INTERNACIONAL

Expectativa excesiva: Frustracion
Proclamas ambiciosas durante varios anos

-3
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Subestimacion de la complejidad de los problemas a

resolver.

Diferencias importantes que permanecen pendientes.

No existen aun soluciones tecnoldgicas y alternativas
claras de sustitucion de las fuentes mas emisoras.

El Paradigma dominante aun mantiene su fortaleza

La posicion de los Estados Unidos.
Ausencia de liderazgo en el proceso.
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(2009)-RESULTADOS

Acuerdo de Copenhague: aspectos mas importantes

No exceder la temperatura en los 2°C (1,5°C) .
Debe alcanzarse el pico de emisiones a la brevedad. Flexibilidad para PED.
Los PED deben implementar NAMASs — Caso de LDCs y SIDS.

Las partes del PK “deben profundizar la reduccion de emisiones”. Papel del
mercado.

Desarrollo socio-economico y alivio de la pobreza son prioridades en los PED.

Reconoce la necesidad de incentivos para reducir la deforestacion.
Implementacion de REDD-plus.

Recursos adicionales 30.000 millones de dolares en 2010/12 (adaptacion y
mitigacion).

Los PD se comprometen a movilizar 100.000 millones de dolares hasta 2020 para
los PED

Crea el Fondo Verde de Copenhague.

Comunicaciones nacionales de los PED cada dos ainos

En 2015 se avaluara el cumplimiento de este acuerdo.
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Acuerdo de Copenhague: preocupaciones

No hay referencia a la meta de los PD de reducir un 80 %
sus emisiones para el 2050.

No aparece ninguna conexion con el Protocolo de Kyoto.
NO se mencionan o0 avanza sobre discusiones previas
sobre la reforma del GEF.

Se superpone un sistema de promesas, inexistente
previamente.

Se incorpora una terminologia nueva y diferente a la de la
Convencion, al mencionarse las categorias PD y PED en
vez de Anexo | y No-anexo |.
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Se dilatan los compromisos postergando las fechas de
cumplimiento.

Las dilaciones alterardn la estructura de emisiones por
paises dando argumentos para “desplazar la linea”
hacia los No-Anexo |.

Disminuyen las metas cuantificadas y comprometidas en
instrumentos ya aprobados (PK, por ejemplo).

Se condicionan los compromisos a acciones conjuntas y

globales de dificil negociacién e implementacién.

Se diluye el concepto de responsabilidades comunes
pero diferenciadas.




PROMESAS DE REDUCCION

REDUCCION DE EMISIONES AL 2020

Reduccién de emisiones en 25% si hay acuerdo global para establizar los niveles de GEI 450 ppm CO2-eq + hasta un 15% si las

“
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ANO BASE

emisiones un 83% en 2050

VR principales economias en desarrollo se comprometen a asumir compromisos comparables a los de Australia. AU
Bielorrusia Reduccioén del 5% o 10%, que se basa en la presencia y el acceso de Bielorrusia a los mecanismos flexibles de Kyoto y teniendo 1990
en cuenta su situacién de economia en transicién a un mercado.
A 17%, para ser coherentes con los objetivos de las emisiones de las economias de la legislacion promulgada por los Estados
Canada Unidos 2005
20% / 30% como parte de un acuerdo global para el periodo posterior a 2012, la UE reitera su oferta condicional para moverse a
UE y sus estados | una reduccion del 30% en 2020,, siempre que otros paises desarrollados se comprometan con reducciones comparables de las 1990
miembros emisiones y que los paises en desarrollo contribuyan adecuadamente en funcion de sus responsabilidades y capacidades
respectivas
Japén Reduccién del 25%, que se basa en el establecimiento de un marco internacional justo y eficaz en el que todas las grandes 1990
’ econoimias gue pariicipan en ei acuerdo de esas econoimias en objeiivos ambiciosos
Nueva Zelanda Nueva Zelanda esté dispuesta a asumir la responsabilidad de un objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto 1990
invernadero de entre el 10% y 20% en 2020, si hay un acuerdo global y completo.
Noruega 30%/40%. Como parte de un acuerdo global y completo para el periodo posterior a 2012. 1990
15%/ 25%. La gama de las reducciones de emisiones de GEI dependera de las condiciones siguientes: - la contabilidad adecuada
a2 de las posibilidades del sector forestal de Rusia en el marco de la contribucién en el cumplimiento de las obligaciones de la
Federacion Rusa L o , . . - . S L . 1990
reduccion de las emisiones antropdgenas; Compromiso de los principales emisores de las obligaciones juridicamente vinculantes
para reducir gases de efecto invernadero.
En el rango de 17%, de conformidad con la legislacion climatica y energética de EE.UU. El sendero establecidos en la legislacion
EEUU pendiente supondria una reduccién del 30% en 2025 y una reduccion del 42% en 2030, en linea con el objetivo de reducir las 2005
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Visién Compartida (Shared Vision):
Parrafo 6:

— “...acuerdan que las Partes deben cooperar para conseguir los picos de las emisiones de GEl nacionales y
mundiales tan pronto como sea posible, reconociendo que el plazo para ello serd mayor en los paises en
desarrollo y teniendo en cuenta que el desarrollo social y econémico y la erradicaciéon de la pobreza son las
prioridades insoslayables de los paises en desarrollo y que una estrategia de desarrollo baja en carbono es
indispensable para el desarrollo sostenible;...”

Mitigacion:

Parrafo 10:

“Da cuenta que hacer frente al cambio climdatico requiere un cambio de paradigma hacia la construccion de una
sociedad con bajas emisiones de carbono que ofrece importantes oportunidades y asegura un alto crecimiento
continuo y el desarrollo sustentable , basado en tecnologias innovadoras y produccién, consumo y estilos de vida

mds sustentables mientras asegura una transicién justa de la fuerza de trabajo creando trabajo decente y empleos
de calidad;”

Mitigacioén:
Pérrafo 45:

— “Decide ademds que los paises desarrollados deben desarrollar estrategias o planes de desarrollo bajos en
carbono;”

Parrafo 65:

“Alienta a los paises en desarrollo a desarrollar estrategias o planes de desarrollo bajos en carbono en el
marco del desarrollo sustentable;”
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Envejecimiento de la poblacién y aumento de los costos relacionados
como % del PBI

Objetivo ONU: cambiar el perfil de desarrollo hacia un mundo de

baja pobreza

— Mds de 2.000 millones de personas viven con menos de USD 2 al
e[fe!

— 1.600 millones de personas no tienen acceso a la electricidad

— Q00 millones de personas no tienen acceso a transporte

— 1.8 millones de muertes por ano por la falta de sanidad y agua
potable
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A 2050 el 70% de la poblacién mundial vivird en ciudades, principalmente en paises en desarrollo y
emergentes.

— 1970: 36%

— 2000: 47%

— 2030: 60%

— 2010: China (42%); India (29%)
Degradacién de servicios ecosistémicos.

Mayor crecimiento econdémico se dard en economia en desarrollo o emergentes, que llegardn a
representar mdas del 50% del PBI mundial.

Cambiar el perfil de desarrollo hacia un mundo préspero segin los objetivos de la ONU significaria

duplicar (baja pobreza) o triplicar (mundo préspero) los requerimientos energéticos para 2050 (Fuente:

AIE 2003).
Aumento emisiones GEl estimado: 52% (2050)
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* Las emisiones de GEl ahorradas con el reemplazo
de los vehiculos utilitarios deportivos de USA por
automéviles que usen las normas de ahorro de
combustible de la UE son equivalentes a las

mayores emisiones debidas al suministro bdsico de

electricidad a 1.600 millones de personas que no
tienen acceso al servicio (Fuente: WBCSD 2011)
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ECONOMIA “VERDE” Ty
UNEP. Si se invierte 2% PBI mundial anualmente, desde hoy al 2050,
en 10 sectores claves, el resultado serd una economia baja en
carbono y con uso mds eficiente de los recursos, pero también
crecimiento econémico en los sectores agricola, construccién, energiaq,
pescaq, silvicultura, industria, turismo, transporte, agua y gestién de
residuos.

UNEP. La transicién puede catalizar una actividad econémica de un
tamano comparable con la actual, pero con menores riesgos e
impactos inherentes al modelo actual

UNEP. Una economia verde mejora la tasa de empleo y reduce los

riesgos relacionados con el cambio climdtico, la escasez de agua y la
pérdida de ecosistemas.
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