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AMPARO AMBIENTAL POR APLICACION DE AGROQUIMICOS

INTRODUCCION

Bajo el titulo de este articulo incluimos el Dictamen de la Sra. Procuradora de la Corte Suprema de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Dra. Maria del Carmen Falbo, comentado por el Centro de
Estudios Legales del Medio Ambiente, agregando algunos parrafos (destacados en negrita y
cursiva) de reflexiones y recomendaciones de la FUNPAT3MIL, consultando a la vez elaboraciones

de la Red de Salud Popular “Dr. Ramoén Carrillo” de la provincia del Chaco.

COMENTARIO DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES DEL MEDIO AMBIENTE

Respecto al amparo por fumigaciones terrestres con agroquimicos en Alberti, provincia de Buenos
Aires, se emiti6 un Dictamen de la Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia de la

Provincia.

“El 1 de Agosto de 2012 se dio a conocer el dictamen de la Procuradora General de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Bs As, Dra. Maria del Carmen Falbo, expidiéndose en contra de
las fumigaciones terrestres con agroquimicos en las adyacencias urbanas, en un caso judicial de la

ciudad de Alberti, Provincia de Buenos Aires”.

“El dictamen refiere a la causa caratulada "Delaunay Jorge s/ Amparo", iniciada a fines del afio
2008 a instancias de una familia residente en el barrio FONAVI de la ciudad citada ut supra. En la
misma, la familia solicitd a la justicia el cese de las fumigaciones terrestres a una distancia no
inferior a los 200 metros del casco urbano y de su vivienda en particular. El predio rural abarca
una franja de aproximadamente 200 metros, lindante al barrio y domicilio de la familia
denunciante. Asi también se peticiono que el titular del predio rural realice el estudio de impacto
ambiental y obtenga la pertinente declaracion de impacto ambiental por la actividad agroquimica
desarrollada, dado que la misma implica un riesgo al medio ambiente y afecta significativamente

la calidad de vida de los vecinos de la Ciudad de Alberti”.
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COMENTARIO DE LA FUNPAT3MIL

En relacion a lo descrito, la FUNPAT3MIL opina que el estudio de impacto ambiental no debe ser
realizado por el titular del predio rural, sino por profesionales competentes y, ademas, que deberia
disponerse un seguimiento del estado de salud de la poblacién lindante hasta una distancia no
menor a 2.000 metros, que podria haber sido afectada por el uso de agroquimicos, principalmente
a los menores de edad, ello, teniendo en cuenta que anteriormente se realizaban aplicaciones
aéreas y terrestres de agroquimicos. Asi mismo, que deberia disponerse la realizacidon de analisis

del agua subterranea que estuviera siendo usada como bebida humana y/o animal.

COMENTARIO DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES DEL MEDIO AMBIENTE

Continta el comentario realizado por el Centro de Estudios Legales del Medio Ambiente diciendo
que, “sobre el mismo predio el Tribunal Criminal N° 2 del Departamento Judicial de Mercedes ya
habia prohibido en Abril de 2008 las fumigaciones aéreas en la causa "Di Vincensi Oscar c/

Delaunay Jorge Alfredo s/ Amparo".

“La accidon de amparo iniciada por la aplicacién terrestre de agroquimicos habia sido rechazada en
primera instancia por el Juzgado Correccional N° 4 de Mercedes y en segunda instancia por la Sala
II de la Cadmara de Apelaciones en lo Penal y Garantias del mismo Departamento Judicial”.

“El dictamen de la Procuradora General es previo al dictado de la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia y, en el mismo, aconseja al Tribunal Superior Provincial que se revoque

la sentencia de la Cdmara de Mercedes y se haga lugar al amparo judicial de la familia de Alberti”.

“En las partes mas destacadas, el dictamen de la Procuracidon General sefiala:

Comparto la critica que formula el recurrente que esencialmente se centra en considerar que la
sentencia ha violado la ley aplicable en materia de amparo ambiental, juzgando el caso como si se
tratara de un amparo comun; no se ha tomado en cuenta la prueba aportada que determina los
riesgos de los agroquimicos que se aplican en la explotacion del demandado y ademas se ha
considerado que el incumplimiento de la normativa que requiere los estudios y la aplicacion
conforme reglas técnicas pautadas, constituye una mera infraccion administrativa sancionable por

tal via”.
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"Tanto en primera como en segunda instancia no se ha considerado las particularidades del actual
derecho ambiental, que requiere al decir de este tribunal de una participacion activa de la
judicatura la que en definitiva se traduce en un obrar preventivo acorde con la naturaleza de los

derechos afectados y a la medida de sus requerimientos".

“Resulta adecuado considerar en el caso lo analizado doctrinariamente, que ensefia sobre Ila
necesidad de prescindir del requisito de la certeza del dafio, como lo requiere la sentencia en
crisis, o del presupuesto de la causalidad adecuada plasmada en el articulo 905 del Cddigo Civil,

por que aqui lo Unico que reina es precisamente la incertidumbre”.

"Le asiste también la razdn, al recurrente, sobre la falta de consideracion de la importante prueba
rendida en autos. Se destaca la informada por la Jefa del Servicio de Toxicologia del Hospital de
Nifios sobre las sustancias GLIFOSATO y CIPERMETRINA utilizadas en la fumigacion, quien detalld
entre las consecuencias: la irritacion en la piel, rinitis, edema, cronificacion de los efectos
irritativos especialmente a nivel cutaneo y respiratorio (fojas 62/63). Esta situacion se encuentra
corroborada con la prueba testimonial, de donde surge que los vecinos del barrio FONAVI han
efectuado su protesta frente a la fumigacion realizada en el predio lindante, manifestando el

testigo que cuando dejan de fumigar se me seca la boca y me arden los ojos (fojas 159 y 163)".

“Por ello el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) informa sobre la necesidad de
considerar la salud tanto del operario aplicador, que debe contar obligatoriamente con el
equipamiento estipulado para este tipo de tareas, como para los terceros, ya que a medida que la
proximidad aumenta, se vuelve mas importante la necesidad de recaudos a tomar por los efectos
que pudiera tener sobre la poblacion, resaltando la necesidad que se observen las normas de
seguridad correspondientes (Ver fojas 66/67 y 316/317)".

“En tal sentido, tal como lo refiere el recurrente, existe una normativa especifica que en el caso
fue absolutamente vulnerada. En efecto, la Ley N°© 11.723 que garantiza el derecho a un ambiente
sano, adecuado para el desarrollo armoénico de las personas (articulo 2 inciso a) determinando la
necesidad de autorizaciones relativas al uso del suelo para actividades agropecuarias (articulo 8
inciso 3) debiendo obtener el titular del emprendimiento una evaluacion de impacto ambiental que

ocasionara la actividad (articulos 10 y subsiguientes)”.
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“Por su parte la Ley N° 10.699, especifica para la produccidon agricola, determina la obligacidén de
inscripcion, en un registro, a los aplicadores de productos destinados a la fumigacién (articulo 4)
y, a su vez, la obligacion de contar con un asesor o director técnico profesional Ingeniero
Agronomo u otro titulo habilitante matriculado en el Consejo Profesional de jurisdiccion provincial
(articulo 5), en virtud de la prohibicién de realizar las tareas sin la Receta Agrondmica Obligatoria

que determina el articulo 7 de la mencionada ley”.

“Nada de esto se encuentra cumplimentado en autos. Prueba de ello es que el Departamento de
Contralor Agropecuario del Ministerio de Asuntos Agrarios informa que no se encuentran
registradas empresas de aplicacion de agroquimicos a nombre de Jorge Enrique Delaunay, Omar
Carretoni y Claudio Carretoni (foja 298), siendo este ultimo quien fumigara el predio los dias
20/10/2008 y 12/11/2008 hasta 6 o 7 metros del alambrado lindero entre el terreno y las casas
(Ver acta de foja 192 y respuesta de foja 136). Al realizar su testimonio, el aplicador manifestd
desconocer que se requiera alguna habilitacion para realizar su tarea, habiendo comprado su
padre (propietario de la maquina fumigadora y socio del titular del predio) los productos quimicos

con la modalidad al por mayor".

“Ampliando su testimonio explico que el duefio del campo fue a pedir una autorizacion a la
Municipalidad para realizar las aplicaciones, pero el encargado de dar autorizaciones estaba de
vacaciones, por lo que atento a que el estado fenoldgico del cultivo avanzaba, se fumigo igual (Ver
foja 137). Esto ratifica lo manifestado por el propio demandado que declaré ante el Juzgado de
faltas de Alberti que concurrié a Bromatologia a pedir la autorizacidon que requiere la ordenanza y
la titular del organismo estaba de licencia, razén por la cual no pudo aportar el permiso de
bromatologia" (ver foja 204). Con lo cual tampoco se dio cumplimiento a lo determinado en los
articulos 3 y 5 de la Ordenanza Municipal N° 1690 (fojas 79/80)".

“Es decir, como lo sostiene el recurrente, en el agravio que titula como quinto, existe legislacion
nacional, provincial y municipal que se avoca a los requisitos que deben guardarse en la aplicacion
terrestre de agroquimicos, siendo la introduccion de la jurisdiccidn el modo de hacer cumplir dicha
normativa, no pudiendo entenderse como un modo de legislar, tal como lo sostuviera la sentencia

en crisis”.

“Concluye la Procuradora General sefialando que en funcién de las consideraciones explicitadas

surge palmariamente documentada que la sentencia vulnera la legislacion en la materia, la cual
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tiende a la proteccion de los derechos humanos de la parte actora, y en especial su derecho a
gozar de un ambiente sano en los términos del articulo 28 de la Constitucién Provincial por lo que

corresponde su revocacion”.

“Segun lo informado, en el dia de hoy en la ciudad de La Plata, desde la Secretaria Civil de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, el maximo tribunal superior provincial

ya dictd la sentencia, la que sera notificada en el transcurso del presente mes.”

COMENTARIOS DE LA FUNPAT3MIL

La FUNPAT3MIL opina que si bien la sentencia dictada por la Sra. Procuradora General de la Corte
Suprema de Justicia constituye un significativo avance en la defensa de la salud de la poblacidn
contaminada por el uso irresponsable de agroquimicos, lejos nos encontramos aun de que dicha
defensa sea efectivamente asumida por los Poderes Ejecutivos y Legislativos de la Nacion vy las
Provincias, en muchos casos por ignorancia, en otros por erréneas consideraciones economicistas
y queremos creer que en unos pocos casos, debido al desprecio por la vida de sus semejantes. Si
dichos Poderes actuaran efectivamente en defensa de la salud y la vida de la poblacién ya
contaminada, asi como de la expuesta a ello, deberian garantizar la existencia y funcionamiento
de laboratorios oficiales adecuadamente equipados y dotados de personal especializado para la
deteccion de principios activos y residuos de agroquimicos en agua, suelo, aire y alimentos, asi

como en la sangre de las personas expuestas a contaminacidn por la aplicacion de agroquimicos.

Es evidente que el Poder Judicial no cuenta con personal especializado en cuestiones ambientales,
lo que explica la ausencia de decisiones y recomendaciones en este caso en particular. Entre
dichas ausencias podemos destacar por ejemplo, que el fallo nada dice respecto a la obligacion
que tiene el organismo responsable de la salud publica, de implementar registros epidemioldgicos
de tipo descriptivos, retrospectivos y prospectivos de la poblacion expuesta al uso de
agroquimicos, incluida en ella los operadores de los equipos de aplicacion de estos, asi como de
disponer las medidas necesarias para la vigilancia epidemioldgica de la poblacién que habita en el
medio rural, expuesta a la contaminacién por el uso de agroquimicos. Como tampoco nada dice
respecto a la “ausencia de la Autoridad de Aplicacién nacional y provincial”, que posibilita la
violacion de las leyes especificas de este tema, asi como de disposiciones Ambientales de la

Constitucién Nacional y Provincial.
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Finalmente, teniendo en cuenta el significativo aumento de las areas cultivadas bajo el modelo
productivista, con destino principal a la exportacién, y el permanente incremento de denuncias
respecto a la contaminacion de poblacion rural (concentrada y dispersa) y periurbana, por el
irracional uso de agroquimicos que forman parte del mencionado modelo, deberia sancionarse una
nueva ley nacional para el uso responsable de aquellos, y que la misma incluya la obligacién de los
Poderes Judiciales de las provincias de incorporar profesionales suficientemente capacitados para
asistir al sistema judicial en sus participaciones respecto a demandas de la poblacidon contaminada

por aplicaciones de agroquimicos.



